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Estado do Espirito Santo

DECRETO N2 4,233, DE 27 DE JUNHO 2022.

DISPOE SOBRE A ELABORACAO DOS ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES - ETP - PARA A
AQUISICAO DE BENS E A CONTRATACAO DE
SERVICOS E OBRAS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA DE
CONCEICAO DO CASTELO-ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no Estado do Espfirito Santo, no uso
de suas atribuigdes legais, e
- CONSIDERANDO o disposto no art. 71, inciso VII da Lei Organica do Municipio;
- CONSIDERANDO a Instrugdo Técnica de Consulta 38/2020-3 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo;
- CONSIDERANDO o Parecer em Consulta TC-00019/2020 - PLENARIO, de 23 de novembro
de 2020.

DECRETA:

Art. 12 - Este Decreto dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito
da Administragdo Publica Municipal direta do Municipio de Concei¢do do Castelo-ES.

CAPITULO]
Disposic¢des Preliminares

Art. 22 - Para os efeitos deste Decreto, considera-se Estudo Técnico Preliminar o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

CAPITULO II
Procedimento
Secaol
Diretrizes Gerais

Art. 32 - O Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser
- resolvido e a melhor solucdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagao.
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Art. 42 - O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado conjuntamente por
servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

Sessao I1
Do Pedido de Contratagao

Art. 52 - O documento de formalizagdo da demanda (oficio de solicitacdo da
contratacdo), destinado a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos servira de base para a
realizacao do Estudo Técnico Preliminar e devera conter no minimo:

I - A necessidade da contratagio;
IT - A motivagdo e os objetivos a serem alcangados com a contratagio;
III - A indicagdo da fonte de recursos para a contratagio;

IV - A indicagdo de 01 (um) integrante para composicdo da equipe de
planejamento, quando houver.

Secao III
Da Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar - ETP

Art. 62 - O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado pelo servidor requerente,
servidores da area técnica ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo,
que devera possuir em sua composi¢do 01 (um) servidor indicado pelo requerente.

Paragrafo fnico - A equipe de planejamento da contratagdo devera ser
designada por ato do Secretario da Pasta vinculado a contratagio ou em conjunto com
demais Secretarios, no qual os servidores da area técnica estiverem vinculados.

Art. 72 - Com base no oficio de solicitagdo da contratagdo, as seguintes
informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Estudo Técnico Preliminar:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucio,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

[Il - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opg¢oes:

a) ser consideradas contrata¢des similares feitas por outros érgios e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

IV - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica

~ e econdmica da escolha do tipo de solugéo;
/
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V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgao
ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do
e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacgao.

§ 12 - Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que
limitam a participa¢do sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 22 - O Estudo Técnico Preliminar deve obrigatoriamente conter os elementos
dispostos nos incisos 1, IV, V, VI, VII, IX e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento que
materializa o Estudo Técnico Preliminar.

§ 22 - O Estudo Técnico Preliminar devera ser elaborado conforme Anexo I, parte
integrante do presente Decreto.

Secao IV
Da Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar

Art. 82 - Apoés a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, sendo identificada a
viabilidade e razoabilidade da contratagdo, é de competéncia do Secretario da Pasta proceder
a andlise quanto a aprovacgdo do Estudo Técnico Preliminar, e posterior indicagdo de servidor
para Elaboragdo do Termo de Referéncia.

Secio V
Excegdes a elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar

Art. 92 - A elaboracio do Estudo Técnico Preliminar:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos [, 11, I1I, IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666,
~/ de 21 de junho de 1993; e
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Il - é dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de
prestagao de natureza continuada.

Art. 10 - Este decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Conceigdo do Castelo - ES, 27 de junho de 2022.

CHRISTI}&? SPADETTO

Prefeito de Conceicdo do Castelo-ES
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ANEXO UNICO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade da contratag@o e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica, bem como, assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contrata¢do publica de: . Mencionar o objeto

da contratacao.

ETPNe  / Data da Elaboragdo: _/ /

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de - Servidor
e Secretaria Municipal de - Servidor

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (obrigatério):

0 orgao demandante deve descrever a necessidade da compra/contratagdo,
evidenciando o problema identificado e a real necessidade que ele gera, bem como o
que se almeja alcancar com a contratagao. (inciso I, art. 72, do Decreto n? 4.233/2022).

Detalhar aqui a necessidade que foi identificada que caracterize o interesse publico
envolvido e que originou a demanda de contrata¢do. Quanto mais detalhes acerca da

necessidade, melhor para a identificacdo dos requisitos da futura contratagao.

Obs.: Sera o mesmo texto da justificativa do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (facultativo):

Especificar quais sdo os requisitos indispensaveis de que o objeto a adquirir/contratar
deve dispor para atender a demanda, incluindo padrdoes minimos de qualidade, de
forma a permitir a selegdo da proposta mais vantajosa. Incluir, se possivel, critérios e
praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdes técnicas
do objeto ou como obrigag¢do da contratada. (inciso II, art. 72, art. 72, do Decreto n®
4.233/2022).

Importante listar todos os requisitos que sejam essenciais, abstendo-se de relacionar
requisitos desnecessarios e especificagoes demasiadas, para nado frustrar o carater
competitivo da futura licitagao.

Ex: registro na ANVISA, Licengas, Alvara, Registro no Conselho de Classe, envio de
amostras, etc.

Obs.: Este item é facultativo, porém, o seu ndo preenchimento devera ter justificativa
indicando a desnecessidade ou inviabilidade.
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Consiste na prospec¢ao e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,

entre outras opcoes: (art. 7°, inciso III da art. 72, do Decreto n2 4.233/2022)

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacoes que melhor atendam as necessidades da administragado, e

b) Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

Caso, apos o levantamento do mercado, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel. (inciso IlI, art. 72, c/c §1°9, art.
7¢, do Decreto n® 4.233/2022).

Pesquisar e indicar as diferentes solugdes existentes no mercado e que podem atender
a necessidade levantada.

Solugdo 1 - Descrigao completa e Prego Estimado

Solucgéo 2 - Descricdo completa e Prego Estimado
Fazer uma comparagao entre as solugdes encontradas no mercado para mostrar, de
forma objetiva, qual delas é a mais vantajosa para a Administragdo sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. A comparagado deve considerar os custos e
beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relagdo custo-beneficio).

Obs.: Este Item é facultativo, porém, o seu ndo preenchimento devera ter justificativa
indicando a desnecessidade ou inviabilidade.

4. DESCRI

CAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (obrigatério):

Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnicas e econdmicas da escolha do tipo de solugdo. (inciso 1V, art. 72, do Decreto n®
4.233/2022)

Apos conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, descrever aqui a solugdo que
se mostrou mais vantajosa para a contrataciao, com todos os elementos para que a
contratacao produza os resultados pretendidos pela administragdao. Lembrando que
essa solucdo deverd ser caracterizada detalhadamente no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (obr

Em observancia ao disposto no Art. 15, § 7°, 11, da Lei n° 8.666/93, as quantidades a
serem adguiridas devem ser justificadas em fung¢do do consumo e provavel utilizagao,
devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (contratos anteriores,
experiéncias de outros orgaos, etc).
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A estimativa das quantidades a serem contratadas devem ser acompanhada das
memorias de calculo que justifiquem as quantidades designadas para cada item da
solugdo pretendida e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala; (inciso V, art. 79, do Decreto n? 4.233/2022).

Descreva o método de levantamento da estimativa das quantidades a serem
contratadas, incluindo memoéria de cdlculo e documentos que lhe ddo suporte
(contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos, etc), de modo a possibilitar a
economia de escala.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério):

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo. (inciso VI, art. 72, do Decreto n? 4.233/2022).

Essa estimativa de pregos preliminar visa a escolha da melhor solugdo para a
contratagao e a anadlise de sua viabilidade. O or¢amento estimativo final para a

contratagao devera compor o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico.

Obs: Neste documento a pesquisa pode ser breve, estimativa e referencial.

7.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (o

A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993, devendo a
licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, visando propiciar a
ampla participacao de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas. (Simula 247 do TCU).

Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este nao for adotado.
No mesmo sentido, e especificamente para compras, o § 70 do art. 23 da Lei n® 8.666,
de 1993, aplicavel subsidiariamente ao pregao (art. 92 da Lei n? 10.520, de 2002),
prevé a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala (inciso VII, art. 72, do Decreto n? 4.233/2022).

A definicdo e 0 método para avaliar se o objeto é divisivel, deve levar em consideragio
o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes
assegure, concomitantemente:

a) Ser técnica e economicamente viavel;

b) Que ndo havera perda de escala; e

c¢) Que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagio da
competitividade.

Importante informacgdo para decisdo acerca do critério de adjudicagdo do objeto (por
item, por grupos ou global).
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8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (facultativo):

Ha necessidade de contratagdes/aquisi¢cdes correlatas? (inciso VIII, art. 72, do Decreto
n 4.233/2022).

Uma visao global do 6rgdo ou entidade publica com vistas a identificar se existem em
andamento contratagoes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou
merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacdo (por exemplo:
capacitacOes necessarias, aquisicao de materiais, reformas...).

Obs.: Este item é facultativo, porém, o seu nao preenchimento devera ter justificativa
indicando a desnecessidade ou inviabilidade.

9, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (obrigatério):

Demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou
entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes citando onde se
enquadra a contratagao no PPA, LDO, LOA ou a legislagao (lei, decreto) que visa
atender, ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (facultativo):

Demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratagdo,
essencialmente efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel e sempre que
possivel, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis. (inciso X, art. 72, do
Decreto n? 4.233/2022).

Obs.: Este item é facultativo, porém, o seu ndo preenchimento devera ter justificativa
indicando a desnecessidade ou inviabilidade.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS (facultativo):

Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagao do ambiente da organizacgao. (inciso XI,
art. 72, do Decreto n® 4.233/2022).

Obs.: Este item é facultativo, porém, o seu ndo preenchimento devera ter justificativa
indicando a desnecessidade ou inviabilidade.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (facultativo):

Sob a otica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, deverao ser identificados os
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras
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buscando sanar os riscos ambientais existentes. (inciso XIl, art. 72, do Decreto n®
4.233/2022).

Se o produto ou servigo possuir potencial poluidor, devera ter critérios para reduzi-
lo. Ex: exigir o recolhimento das embalagens de agrotoxico/medicamentos pelo
fornecedor para o devido descarte, o uso de material reciclado...etc.

Obs.: Este item é facultativo, porém, o seu ndo preenchimento devera ter justificativa
indicando a desnecessidade ou inviabilidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO (obrigatério):

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacido emitida
pela equipe ou comissdo. (art. 7°, art. 72, do Decreto n? 4.233/2022)

Parecer final sobre a contratagdao da solugdao pretendida, indicando a viabilidade
técnica, operacional e orgamentdria, assim como a adequag¢do a necessidade
identificada na demanda de contratagdo.

Esta equipe de planejamento declara esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o inciso XIII, do art. 72, do Decreto n? 4.233/2022:

( ) E VIAVEL a presente contratagio.

() NAO E VIAVEL a presente contratacio.

Local, de XXXX, XX de XXX¥X de XXXX.

Identificacdo e assinatura do servidor responsavel

Identificacdo e assinatura da autoridade competente




