PREFEITURA DE CONCEIGAO DO CASTELO-ES

LEI N.© 2.196/2020

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO E EXECUGAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE CONCEI(}AO DO CASTELO, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuigbes: Faz saber que a Camara

aprovou e eu SANCIONO a seguinte Lei:
CAPiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta lei estabelece as diretrizes para a elaborac8o e execugdo

da lei orcamentéria do exercicio financeiro de 2021, compreendendo:
I - as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal,;
II - orientagBes basicas para elaboragdo da lei orcamentaria anual;

III - disposicdes sobre a politica de pessoal e servigos

extraordinarios;



PREFEITURA DE CONCEIGAO DO CASTELO-ES

IV - disposigdes sobre a receita e alteracdes na legislagéo tributaria

do Municipio;
V - equilibrio entre receitas e despesas;
VI - critérios e formas de limitagdo de empenho;

VII - normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIII - condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;

IX - autorizagdo para o Municipio auxiliar no custeio de despesas

atribuidas a outros entes da federagdo;

X - pardmetros para a elaboragdo da programag&o financeira e do

cronograma mensal de desembolso;
XI - definicdo de critérios para inicio de novos projetos;
XII - definicdo das despesas consideradas irrelevantes;
XIII - incentivo a participagao popular;

XIV - as disposigdes gerais.

CAPITULO II

DAS METAS E PRIORIDADES DA

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL



PREFEITURA DE CONCEIGAO DO CASTELO-ES

Art.2° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2021, especificadas de acordo com os programas e agdes estabelecidos no
Plano Plurianual relativo ao exercicio de 2021, sao as constantes no Anexo
de Metas e Prioridades estabelecidas que integra esta lei, as quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentaria de 2021 e na sua
execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo das

despesas.

Paragrafo Gnico. O projeto de lei orgamentdria para 2021 devera
ser elaborado em consonancia com as metas e prioridades estabelecidas
na forma do caput deste artigo, devendo conter demonstrativo da

observéancia das mesmas.

CAPITULO III

DA ORIENTACAO BASICA PARA ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° As categorias de programacdo de que trata esta lei serdo
identificadas por unidades orgamentdrias, fungles, subfungdes,

programas, atividades, projetos, operagdes especiais, categoria



PREFEITURA DE CONCEIGCAO DO CASTELO-ES

econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, de
acordo com as codificagdes adotadas pela portaria n® 553, de 22/09/2014,

da Secretaria do Tesouro Nacional:
Grupos de despesa:
I- pessoal e encargos sociais;
II-  juros e encargos da divida;
III- outras despesas correntes;
IV-  investimentos;
V- inversoes financeiras;
VI- amortizagdo da divida;

VII- transferéncias financeiras.

Art. 4° As unidades orcamentdrias serdo agrupadas em 6rgaos,

entendidos estes como sendo o maior nivel de classificagao institucional.

Art. 5° A reserva de contingéncia prevista no art. 20 desta Lei, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza da

despesa.

Art. 6° A modalidade de aplicagdo indica se os recursos serdo

aplicados:

I - Diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentdrio ou

por outro 6rgdo ou entidade no d&mbito da mesma esfera de governo;
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II - Mediante transferéncia de recursos financeiros, ainda que na
forma de descentralizacdo, e outras esferas de governo, dérgdos ou

entidades.

Art. 7° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa — O programa é o instrumento de organizagdo da
atuagdo governamental. Articula um conjunto de agbes que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual, visando a solugdo de um problema ou

atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.

II - Projeto — um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que contribui para a

expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IIT - Atividade - um instrumento de programagao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto

necessario a manutengdo da agdo de governo;

IV - Operacgdo Especial - as despesas que ndo concorrem para a
manutencdo das acgbes de governo, das quais ndo resulta um produto e

ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as agGes necessadrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais,
bem como as unidades orcamentdrias responsaveis pela realizagdo da

acao;
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§ 2° Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificara a

fungdo, a sub-fungdo e o programa de governo, aos quais se vinculam.

Art. 8° Os programas sdo os mesmos instituidos no Plano Plurianual
de AplicagBes ou aqueles criados por lei especifica que autorize a sua

inclusao.

Art. 9° Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de

investimentos:
I - discriminardo a despesa, no minimo, por elemento de despesa;

II - compreenderdo a programacgdo dos Poderes do Municipio, seus
fundos, 6rgdos, autarquias, fundagdes, empresas publicas dependentes e
demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do

Tesouro Municipal.

Art. 10. O projeto de lei orgamentdria que o Prefeito encaminhara a

Cémara Municipal sera constituido de:
I - texto da lei;

II - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal n°
4,320, de 17 de margo de 1964,

III - quadros orgamentdrios consolidados;

IV - anexos do orcamento fiscal e da seguridade social, discriminando

a receita e a despesa na forma definida nesta lei;



Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

VI - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165,

§ 59, inciso II, da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Acompanhardo a proposta orgamentaria, além
dos demonstrativos exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput,

os seguintes demonstrativos:

I - demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art.
29, inciso 1V da Lei Complementar n® 101/2000;

II - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do
atendimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 60

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e na Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao;

IV - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e
servicos publicos de salde, para fins do atendimento disposto na Emenda
Constitucional n°© 29, de 13 de setembro de 2000;

V - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento
do disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°
101/2000;

VI - demonstrativo dos projetos em andamento e dos que a execugao

iniciar-se-a até a data de encaminhamento da proposta orgamentaria de
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o

201, cujo cronograma de execugdo ultrapasse o término do exercicio de
2020.

Art. 11. A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes
do projeto de lei orgamentdria de 2021, serdo elaboradas a valores

correntes do exercicio de 2020, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orgamentdria atualizara a
estimativa das receitas e das despesas, considerando os acréscimos ou
decréscimos das receitas resultantes do comportamento da economia e da
evolugdo de outras varidveis que implicam aumento ou diminuigdo da base
de cdlculo, bem como de alteragBes na legislagdo tributaria, devendo ser
garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal

estabelecidas nesta lei.

Art. 12. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo
e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqliente, inclusive da

corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. A Cdmara Municipal encaminhard a Secretaria Municipal de
Financas, até 14 de agosto de 2020, a Proposta Parcial do Orgamento da

Camara Municipal, para

que seja incluida na Proposta do Orgamento Geral do Municipio, do

exercicio de 2021.
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Art. 14. Na programacdao da despesa nao poderdao ser fixadas
despesas sem que estejam definidas as reais fontes de recursos, de forma
a evitar o comprometimento do equilibrio orgamentario entre a receita e a

despesa.

Art. 15. A lei orgamentaria discriminara, no érgao responsavel pelo
débito, as dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais em

cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituigdo Federal.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os
6rgdos da administragdo publica municipal, direta e indireta, submeterdo
os processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciacdo da

Procuradoria Municipal.

§ 29 Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste
artigo ndo poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com

outra finalidade.

8§ 39 A Procuradoria Geral encaminhara a Secretaria Municipal de
Finangas, até 01 de agosto de 2020 a relagdo dos débitos constantes de
precatérios judiciarios a serem incluidos em dotacdo especifica na proposta
orcamentdria de 2021, conforme determina o artigo 100, § 19, da
CFRB/88, discriminada por érgao da administracdo direta e por grupo de

despesas, especificando:
I - nimero de processo;
II - nimero do precatério;
III - data de expedicdo do precatdrio;

IV - nome do beneficiario;
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V - valor do precatoério a ser pago;
Secao II
Das Diretrizes Especificas do Orgamento de Investimento

Art. 16. O orcamento de investimento, previsto no art. 165, § 59,
inciso II, da Constituicdo Federal, sera apresentado, para cada empresa
em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto.

Paragrafo Gnico. O detalhamento das fontes de financiamento do
investimento de cada entidade referida neste artigo sera feito de forma a

evidenciar os recursos:
I - gerados pela empresa;
IT - oriundos de transferéncias do Municipio;
III - oriundos de operagdes de crédito internas e externas;

IV - de outras origens, que ndo as compreendidas nos incisos

anteriores.
Secéao III

Das Disposicoes Relativas a Divida e ao

Endividamento Pablico Municipal
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Art. 17. A administracdo da divida publica municipal, interna e
externa, tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante
da divida publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro

Municipal.

§ 19 Deverdo ser garantidos, na lei orcamentaria, os recursos

necessarios para pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, através de seus érgdos, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolugao n% 40, de 21 de dezembro de 2001, do Senado
Federal, que dispGe sobre os limites globais para o montante da divida

publica consolidada e da divida publica mobiliaria.

Art. 18. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2021, as despesas
com amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com

base nas operagfes contratadas.

Art. 19. A lei orcamentdria podera conter autorizagdo para
contratagdo. de operacdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard
condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar n® 101/2000 e na Resolugdo n® 43, de 4 de setembro de
2002, do Senado Federal.

Secao IV

Da Definicdo de Montante e Forma de
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Utilizacéo da Reserva de Contingéncia

Art. 20. Orcamento para o exercicio de 2021 podera destinar
recursos para a Reserva de Contingéncia, ndo superior a 1% (um por

cento) da Receita Corrente Liquida previstas. (Art. 59, III da LRF).

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtengdo de resultado primario positivo se for o caso, e
também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme
disposto na Portaria MPO n© 42/1999, art. 5° e Portaria STN n© 163/2001,
art.8° (art.59 III, “b” da LRF).

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2021,
poderdo ser utilizados por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal
para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se

tornarem insuficientes.

CAPITULO 1V
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Secdo I
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Das Disposicoes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 21. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19,
inciso II, da Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo
paragrafo, ficam autorizadas as concessbGes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao
de pessoal, desde que observado o disposto nos artigos 15 a 20 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 e as disposi¢des contidas nos artigos
70 e 80 da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Paragrafo (nico. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os
limites estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, serdo
adotadas as medidas de que tratam os §§ 30 e 40 do art. 169 da

Constituicdo Federal.

Art. 22. Nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, é
obrigatoria a revisdo geral das remuneragbes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e
Legislativo, a qual ocorrerd no més de fevereiro de 2021, cujo percentual
a ser concedido através de lei especifica, a ser elaborada e encaminhada
ao Poder Legislativo no més de fevereiro de 2021, sera o fndice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acumulado no periodo de
10 de janeiro a 31 de dezembro de 2020.
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Secgao II

Da Previsdao para Contratacao Excepcional de Horas Extras

Art. 23. Se, durante o exercicio de 2021, a despesa com pessoal
atingir o limite de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar n® 101/2000, a realizacdo de servigo extraordinario
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico, que enseje situagbes emergenciais de risco ou de

prejuizo para a sociedade.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGCOES

NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 24. A estimativa da receita que constard do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio de 2021, com vistas a expansdo da base
tributdria e conseqiliente aumento das receitas préprias, contemplara
medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais,

dentre as quais:
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I - aperfeicoamento do sistema de formagdo, tramitagdo

(0]

Q-

julgamento dos processos tributdrio-administrativos, visando

racionalizacdo, simplificacdo e agilizagao;

II - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga

(1]

arrecadagdo de tributos, objetivando a sua maior exatidéo;

III - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por
meio da revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a
modernizagdo, a padronizagdo de atividades, a melhoria dos controles

internos e a eficiéncia na prestagdo de servigos;

IV - aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da

pratica de infragdo da legislagdo tributaria.

Paragrafo Gnico. A estimativa da receita levara em consideragéo,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, se houver,
e o impacto causado na economia pela pandemia do Coronavirus (Covid-

19), com destaque para:
I - atualizac8o da pianta genérica de valores do Municipio;

II - revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de
pagamentos, descontos e isengBes, inclusive com relagdo a

progressividade deste imposto;

III - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinigdo dos

limites da zona urbana municipal;

IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza;
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V - revisdo da legislagdo aplicdvel ao Imposto sobre Transmisséo

Intervivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposigao;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

VIII - revisdao das isengdes dos tributos municipais, para manter o

interesse publico e a justiga fiscal;

IX - instituicdo, por lei especifica, da contribuicdo de melhoria com a

finalidade de tornar exeqivel a sua cobranga;

X - a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia

de alteragbes legais, daqueles ja instituidos.

Art. 25. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria somente serd aprovado se atendidas as

exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 26. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na

legislagdo tributdria que estejam em tramitagdo na Camara Municipal.
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CAPITULO VI

DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 27. A elaboracdo do projeto, sua aprovagao e a execugdo da lei
orcamentdria serdo orientadas no sentido de alcangar o superdvit primario
necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira da
administragdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas

Fiscais, constante desta lei.

Art. 28. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita
ou aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2021 deverdo estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado
da diminuicdo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2021 a 2022, demonstrando a

memoria de calculo respectiva.

Paragrafo nico. N3o serd admitido pela Presidéncia da Camara
Municipal o projeto de lei que implique em aumento de despesa sem que
estejam acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000, bem como, sem que sejam observadas as

restricGes previstas na Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Art. 29. As estratégias para busca ou manuteng&o do equilibrio entre

as receitas e despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

I - para elevagao das receitas:
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a) a implementagdo das medidas previstas no art. 18 desta lei;
b) atualizacdo e informatizacdo do cadastro imobilidrio;

c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

IT - para redugao das despesas:

a) implantacdo de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear

toda e qualquer compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;
b) revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores;

c) revisdo das fungdes gratificadas, com implantagdo de indices de
percentual diferenciado, observada a natureza, o grau de responsabilidade

e a complexidade de cada fungdo.

CAPITULO VII
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITAGCAO DE EMPENHO

Art. 30. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas
no caput do artigo 99, e no inciso II do § 1° do artigo 31, ambos da Lei
Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo & respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos Poderes no
total das dotacBes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2021,

utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.
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8§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam
obrigagdo constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento

dos servicos da divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante
que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagdo

financeira, conforme proporgdo estabelecida no caput deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagdo
de que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio
estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgdos na

limitacdo do empenho e da movimentagéo financeira. -

§ 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita ndo serd suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas,

adotar-se-ao as mesmas medidas previstas neste artigo.

CAPITULO VIII

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIAGAO
DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS

COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS

Art. 31. O Poder Executivo realizara estudos visando a definigdo de
sistema de controle de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de

governo.
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Art. 32. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
lei, a alocacdo dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a
propiciar o controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas

de governo.

§ 19 A lei orgamentaria de 2021 e seus créditos adicionais deverdo
agregar todas as agdes governamentais necessarias ao cumprimento dos
objetivos dos respectivos programas, sendo que as agdes governamentais
que ndo contribuirem para a realizagdo de um programa especifico dever&o
ser agregadas num programa denominado "Apoio Administrativo" ou de

finalidade semelhante.

§ 2° Merecerd destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, por intermédio da modernizagao dos instrumentos

de planejamento, execucao, avaliagdo e controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promoverd amplo esforgo de redugdo de
custos, otimizagdo de gastos e reordenamento de despesas do setor
publico municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagdo

de servigos publicos e sociais.

CAPITULO IX
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DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 33. £ vedada a inclusdo, na lei orgamentdria e em seus créditos

adicionais, de dotacdes:

I - a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas as autorizadas

mediante lei especifica que sejam destinadas:

a) as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma

gratuita, nas areas de assisténcia social, salde, educagdo ou cultura;

b) as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de

natureza continuada;

c) as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de

utilidade publica;

IT - a titulo de auxilios e contribuicbes para entidades publicas e
privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que

sejam:

a) de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as
acoes relativas ao ensino, salde, cultura, assisténcia social, agropecuaria

e de protegdo ao meio ambiente;

b) associagbes ou consércios intermunicipais, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de
contrato de gestdo com a administracdo publica municipal, e que

participem da execucdo de programas municipais;

IIT - a titulo de contribuicbes para entidades privadas de fins

lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no ambito do
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Municipio que sejam destinadas aos programas de desenvolvimento

industrial;

IV - para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacdo, exceto para atender as situagdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais observados as exigéncias do art. 25 da
Lei Complementar n® 101/2000;

V - para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento das

situagdes que envolvam claramente o interesse local.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
regular funcionamento, emitida no exercicio de 2021 por, no minimo, uma
autoridade local, e Ata comprovando a regularidade do mandato de sua

diretoria.

§ 2° As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos
neste artigo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder
Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para

0S quais receberam o0s recursos.

§ 3° A realizacdo da despesa definida no inciso V deste artigo devera
ser precedida da aprovacdo de plano de trabalho e da celebragédo de
convénio, de acordo com o art. 116 da Lei Federal n® 8.666/1993.

§ 4° O Poder Publico Municipal, apés a vacinagdo do povo
conceigoense contra o Coronavirus (Covid-19), podera firmar instrumento

de co-patrocinio e/ou cooperagdo financeira com entidade reconhecida e
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consideradla de Utilidade Publica Municipal para a promogéo de festividades
e outros eventos, desde que ha previsdo em seu estatuto para realizagdo
de festas e de que a Festa ou o Evento conste no Calendario Oficial de
Festas e Eventos do Municipio do exercicio de 2021, a ser instituido através

de Lei Municipal.

§ 5° Ndo constituem parceria, para os fins do disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 2.850/2017, os patrocinios
realizados para apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de
terceiros com o objetivo de divulgar atuagao voltada ao entretenimento,
esporte, cultura e lazer, em especial, a promogao de festividades e outros
eventos, nos termos do paragrafo anterior, cujo valor maximo do
patrocinio a ser concedido a cada Conselho de Desenvolvimento
Comunitdrio ou Associagdo de Moradores sera consignado na lei
orcamentaria de 2021, ndo podendo ultrapassar 70% (setenta por cento)

do valor repassado no exercicio de 2019.

§ 6° Poderd o poder Executivo Municipal, mediante autorizagdo
legisiativa, firmar parcerias com organizagdes da sociedade civil, em
regime de mudtua cooperacdo, para consecucgao da finalidade de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou projetos
previamente estabelecidos em plano de trabalho inserido em termos de
colaboragédo, termos de fomento ou em acordos de cooperagado, observadas
as normas estabelecidas na lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014

e no Decreto Municipal n® 2.850/2017 e suas alteragbes posteriores.

§ 7° O Plano de Trabalho de que trata o inciso anterior, quando se
tratar de atendimento especializado aos estudantes da rede municipal de
ensino, devera observar, naquilo que couber, os pregos maximos de

consultas e outros atendimentos fixados de acordo com a tabela de pregos
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praticada pelo Consércio Publico da Regido Sudoeste Serrana - CIM Pedra
Azul.

Art. 34. As transferéncias de recursos as entidades previstas no art.
33 desta lei deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e
da celebracdo de convénio, devendo ser observadas na elaboragdo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 1° Compete ao drgdo concedente o acompanhamento da
realizacdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo
Municipio.

§ 2° E vedada a celebrag8o de convénio com entidade em situagdo

irreqular com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita

anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se
refere o caput deste artigo os caixas escolares da rede publica municipal
de ensino que receberem recursos diretamente do Governo Federal por

meio do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 35. E vedada a destinacdo, na lei orgamentdria e em seus
créditos adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de
pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da
Lei Complementar n°® 101/2000 e sejam observadas as condigbes definidas

na lei especifica.
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Paragrafo Gnico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam
a ajuda a pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de

Saude.

Art. 36. Desde que envolva atendimento de interesse publico local,
conforme art. 62 da Lei Complementar 101/2000, as despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo sé serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando forem firmados convénios, acordos ou
ajustes, com a elaboragdo do respectivo impacto-financeiro e previsto

dotacdo especifica na Lei Orgamentaria.

Art. 37. A transferéncia de recursos financeiros de um érgdo para
outro, inclusive da Prefeitura para os érgaos da Administragdo Indireta e
para a C&mara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orgamentaria

anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo Gnico. O aumento da transferéncia de recursos
financeiros de um érgdo para outro somente podera ocorrer mediante
prévia autorizagdo legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI, da

Constituicao Federal.

CAPITULO X

DOS PARAMETROS PARA A ELABORAGAO

DA PROGRAMACAO FINANCEIRA
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E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 38. O Prefeito estabelecerd, por ato proprio, até trinta dias apds
a publicacdo da lei orgamentdria de 2021, as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso, nos termos dos arts. 8° e 13 da Lei Complementar n©
101/2000.

§ 1° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais
de arrecadagdo, a programacgdo financeira e ao cronograma mensal de

desembolso, até trinta dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria.

§ 2° A programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso de que trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de
forma a garantir o cumprimento da meta de resultado primario

estabelecida nesta lei.

§ 39 Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo da Republica, os
recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias da Camara Municipal,
inclusive os oriundos de créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20
(vinte) de cada més, de acordo com o cronograma de desembolso a ser
elaborado pelo Poder Legislativo, observados os limites anuais sobre a
receita tributaria e de transferéncias de que trata o art. 29-A da
Constituicdo da Republica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2020,
ou, sendo esse valor superior aoc orcamento do Legislativo, o limite de seus

créditos orcamentdrios, acrescidos, se for o caso, dos créditos adicionais.

§ 4° Em caso de ndo elaboragdo do cronograma de desembolso pelo

Poder Legislativo, os repasses se dardo na forma de duodécimos mensais,
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iguais e sucessivos, respeitados, igualmente, os limites de que trata

0 caput.

CAPITULO XI
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INiCIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 39. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos
termos do artigo 2° desta lei, a lei orgamentaria de 2021 e seus créditos
adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n°

101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

I - estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018-2021 e

com as normas desta lei;

II - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento;

IIT - estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao

do patriménio-publico;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos

federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo Gnico. Considera-se projeto em andamento para os

efeitos desta lei, aquele cuja execugdo iniciar-se até a data de
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A ,
encaminhamento da proposta orcamentaria de 2021, cujo cronograma de

execucdo ultrapasse o término do exercicio de 2020.

CAPITULO XII
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 40. Para fins do disposto no § 392 do art. 16 da Lei Complementar
n°® 101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei
Federal n°® 8.666/1993 (casos de obras e servigos de engenharia e de

outros servigos e compras).

CAPITULO XIII
DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 41. O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao
exercicio financeiro de 2021, deverd assegurar a transparéncia na

elaboracdo e execugdao do orgamento.

Paragrafo Gnico. O principio da transparéncia implica, além da

observéncia do principio constitucional da publicidade, na utilizagdo dos
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meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as

informagodes relativas ao orgamento.

Art. 42, E assegurada ao cidaddo Conceigoense e as Associagdes e

Conselhos Municipais a participacdo nas audiéncias publicas para:

I - elaboracdo da proposta orgamentaria de 2021, mediante regular

processo de consulta;

II - avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 99, § 409,
da Lei Complementar n® 101/2000, ocasidao em que o Poder Executivo

demonstrara o comportamento das metas previstas nesta lei.

III - Na impossibilidade de realizagdo de audiéncias publicas, devido
a medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus, definidas na Lei
Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, a transparéncia e a ampla
participacdo social, voltadas a elaboragdo da Lei Orcamentdria de 2021,

deverdo serem asseguradas por meio eletronico.

IV - Até 5 (cinco) dias Uteis apds o envio da proposta orgamentaria
a Camara Municipal, o Poder Executivo publicard em sua pagina na internet

copia integral do referido projeto de lei e de seus anexos.

CAPITULO X1V

DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 43. As categorias de programagdo, aprovadas na lei
orgamentdria e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execugdo, desde que
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugao

do crédito, mediante autorizagdo legislativa.

Art. 44. Fica o poder executivo autorizado a atualizar por Decreto as
contas contabeis de receita, fontes de recursos e ou elementos de despesa
para contabilizacdo de possiveis alteragdes do plano'de contas aplicado ao
setor publico - PCASP, de acordo com manual de contabilidade aplicada ao
publico - MCASP e anexos do Cidade Web.

Art. 45. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, e serd
precedido de justificativa do cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos
termos da Lei Federal n® 4320/64.

8§ 1° Conforme estabelecido no art. 7°, inciso I, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, a lei orgamentaria de 2020 contera
dispositivo autorizando o Poder Executivo Municipal a abrir créditos

adicionais suplementares:

I - de 15% (quinze por cento) sobre o total da despesa fixada na.

LOA, mediante a utilizagdo de recursos provenientes:



PREFEITURA DE CONCEICAO DO CASTELO-ES

a) da anulagdo parcial ou total de dotagBes orgamentdrias, nos
termos do art. 43, § 1°, inciso III, da Lei Federal n°® 4.320 de 17 de margo
de 1964;

b) do Superdvit Financeiro apurado em Balango Patrimonial do

exercicio anterior;

c) do Excesso de arrecadagao.

§ 2° Fica excluido do limite autorizado neste artigo, quando o crédito

se destinar a:

a) atender a insuficiéncia de dotagdes de Pessoal e Encargos Sociais,
mediante utilizagdo de recursos oriundos de anulagdo de despesa

consignada ao mesmo 6rgéo;

b) atender ao pagamento de despesas decorrentes de sentengas
judiciais, mediante utilizagdo de recursos provenientes de anulagdo de

dotagbes orgcamentarias;

c) cobertura de despesas a serem financiadas com recursos de
convénios, contratos de repasses, oriundos das esferas federal e estadual,
ndo serdo computados no limite que trata o caput deste artigo, podendo

ser abertos com cobertura dos préprios recursos que Ihe deram causa.

§ 3° o Poder Executivo enviara a Camara Municipal, findos os meses
de junho e novembro, relatério contendo o total dos créditos adicionais
abertos e reabertos durante o exercicio, com os numeros de seus

respectivos decretos de abertura e data e local de publicagdo.
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Y,
Art. 46. A utilizagdo do excesso de arrecadacdo como fonte de

recurso para abertura de crédito adicional podera ocorrer a qualquer tempo
durante o exercicio financeiro, condicionada a apuragdo realizada pela
Secretaria Municipal de Finangas, que devera ser encaminhada ao Poder

Legislativo.

Art. 47. A abertura de crédito adicional tendo como fonte de recurso
o superavit financeiro sera realizada com base em demonstrativo

elaborado pela Secretaria Municipal de Finangas.

Paragrafo Gnico. Para fins de abertura dos créditos adicionais de
que trata o caput, serdo considerados como ativo financeiro somente os

recursos em caixa, bancos, aplicagOes financeiras e equivalentes.

Art. 48. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-80 aos gastos necessarios a divulgagdo institucional, de
investimentos, de servigos publicos, bem como de campanhas de natureza
educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagdo de editais

e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste
artigo deverdo onerar as seguintes dotagbes do Poder Executivo e
Legislativo, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n® 12.232, de 29 de
abril de 2010:

I - despesas com publicidade institucional;

II - publicidade de utilidade publica.
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§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas or¢amentdrias da Secretaria
Municipal de Administragdo, Cultura e Turismo, da Secretaria Municipal de
Educagdo e do Fundo Municipal de Salde, as atividades referidas nos
incisos I e II do § 10 deste artigo, com a devida classificagdo programatica,
visando a aplicagdo de seus respectivos recursos vinculados, quando for o

caso.

Art. 49. Caso o Projeto de Lei Orcamentdria ndo seja sancionado até
31 de dezembro de 2020, a programacdo dele constante poderd ser
executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de
cada dotagdo, na forma da proposta remetida a Camara Municipal,

enquanto a respectiva Lei ndo for sancionada.

§ 1° A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo

cumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 20 Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 for rejeitado pelo
Legislativo Municipal, fica o Poder Executivo autorizado a executar a
proposta orgamentaria do exercicio imediatamente anterior ao da proposta

rejeitada, aplicando-lhe a atualizagdo dos valores.

Art. 50. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
04 (quatro) meses do exercicio de 2020, poderdo ser reabertos nos limites
de seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio de 2021,

mediante lei especifica.
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Art. 51. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza/Modalidade de Aplicagéo para outro,
dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagbes Especiais, podera ser feita

mediante abertura de crédito, com autorizagao legislativa.

Art. 52. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de
despesas em 2021, para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta
orcamentaria, a aplicacdo do percentual de 7% (sete por cento) sobre a
receita tributaria prépria e de transferéncias do Municipio arrecadada em
2020, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica atualizado pela
Emenda Constitucional n© 58, de 2010.

Paragrafo unico. Para efeitos do calculo a que se refere o caput,
considerar-se-a a receita efetivamente arrecadada, acrescida da tendéncia

de arrecadagdo até o final do exercicio de 2020, ficando determinado que:

I - se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em
patamares inferiores aos previstos, o Legislativo indicard as dotagdes a
serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais

no Poder Executivo;

II - se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em
patamares superiores aos previstos, o Legislativo indicard os créditos
orcamentarios a serem suplementados pelo Executivo até o limite

constitucionalmente previsto.

Art. 53. O Poder Executivo enviard a Camara Municipal, nos meses
de junho e dezembro de 2021, relagdo contendo nome do favorecido,

descricdo e valor de todas as despesas pagas a conta da dotagéo
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“Indenizag¢des”, bem como, o parecer juridico da Procuradoria Geral do

Municipio referente a referida despesa.

Art. 54. Entende-se como recursos excedentes nas contas da
Camara Municipal, para os fins previstos no inciso XIII, do art. 32, da Lei
Organica Municipal, o saldo de recursos existentes nas contas apds a
execucdo de todos os Projeto/Atividades constantes do orgamento da

Cé&mara Municipal aprovado para o exercicio de 2021.

Paragrafo Gnico - Ndo havendo inicio de programas e agbes
constante do Plano Plurianual 2018/2021, aprovado em favor do Poder
Legislativo, o valor total orgado para o programa permanecera nas contas

até a sua conclusao final.

Art. 55. Para fins de apreciacdo da proposta orgamentaria, do
acompanhamento e da fiscalizagdo orgamentaria a que se refere o art. 166,
§ 19, inciso II, da Constituicio Federal, serd assegurado, ao o6rgéo

responsavel, o acesso irrestrito, para fins de consulta.

Art. 56. O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdes no projeto de lei orgamentéria anual
enquanto ndo iniciada a sua votagdo, no tocante as partes cuja alteragao

é proposta.

Art. 57. Quando houver 6nus para o Municipio superior a 15%

(quinze) por cento do valor total de convénio, somente mediante lei
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especifica o Poder Executivo Municipal podera assinar convénios com o

Governo Federal e Estadual para realizacdo de obras ou servigos, de sua

competéncia ou néo.

Art. 58. O Poder Publico Municipal, somente apds a vacinagao do
povo conceicoense contra o novo coronavirus (Covid-19), podera realizar
por conta proépria ou terceirizar o Carnaval de 2021, a Festa de
emancipacgao politica do Municipio, a Festa do Sanfoneiro e qualquer outro
evento que facilite a aglomeracdo de pessoas, de forma a colocd-las em

risco de contaminagdo e consequentemente de vida.

Art. 59. Ao Poder PUblico Municipal é vedado, no exercicio financeiro
de 2021, custear despesas com Show Musical ou com Musica Eletrdnica,
quando a Festa ou Evento for realizado em via publica ou praga, por .
ocasido de entrega de medalhas ou qualquer outro tipo de premiagdo, e
ainda, em encontros ou festas realizadas por servidores das Secretarias

Municipais em comemoragao a dia de determinada classe funcional.

Art. 60. E de inteira responsabilidade da Secretaria Municipal de
Administragdo, Cultura e Turismo prestar contas através de Relatorio de
Receita e Despesas de todas as festas realizada a conta do erario
municipal, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o final de sua realizagao,

publicando-o no site oficial do Municipio.
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Art. 61. O Poder Executivo Municipal publicara a Lei Orgamentaria
de 2021 até 30 (trinta) dias apds a sua aprovagdo, encaminhando cépia da

mesma ao Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo publicaréa no prazo de 30
(trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentdaria Anual, na sede dos
Poderes Municipais, mediante certiddao, o quadro de detalhamento da
Despesa - QDD, discriminando a despesa por elementos, conforme a

unidade orgamentaria e respectivos projetos e atividades.

Art. 62. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio publicarédo,
até 31 de outubro de 2020, a tabela com os totais de cargos efetivos e
comissionados e de fungdes gratificadas integrantes do quadro geral de
pessoal civil da Prefeitura Municipal, demonstrando, por 6rgdo, os
quantitativos de cargos e fungdes ocupados por servidores efetivos,

comissionados e contratados e de cargos vagos.

Paragrafo (nico. O Poder Legislativo observara o cumprimento do
disposto neste artigo, mediante ato préprio do Presidente da Camara

Municipal.

Art. 63. Em atendimento ao disposto no art. 49, §§ 10, 20 e 30 da
Lei Complementar n°® 101/2000, integram a presente lei os seguintes

anexos.

- Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais:

I - Receitas;
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IT - Despesas;
III - Resultado Primario;
IV - Resultado Nominal;

V - Montante da Divida Publica.

- Metas Fiscais:
I - Metas Anuais;

II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior;

IIT - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores;
IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

V- Origem e Aplicagdo dos recursos Obtidos com a Alienacdo de

Ativos

VI - Avaliagéo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proéprio

de Previdéncia dos Servidores;

Vl.a - Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores;
VII - Estimativa e Compensagado da Renuncia de Receita;

VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado.

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.
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Art. 64. Excebcionalmente, em razdo do afastamento da incidéncia
dos artigos 14,16,17 e 24 da LRF, reflexo do estado de calamidade puUblica
exclusivos de combate integral da pandemia de Covid-19, para que nao
conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario intertemporal
consagrados pela LRF, fica autorizada a atualizagdo das metas fixadas na
LDO de 2021, por meio de decreto do Poder Executivo, no momento de

envio do projeto da lei orgamentaria anual (LOA).

Art. 65. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigdes em contrario.

Conceigdo do Castelo-ES, 29 de Julho de 2020.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito de Conceicao do Castelo - ES



PREFEITURA DE CONCEICAO DO CASTELO-ES

SANCAO

Eu CHRISTIANO SPADETTO, Prefeito de Conceicdo do Castelo, Estado
do Espirito Santo, no uso de minhas atribuicdes legais, e nos termos
previstos no artigo 42 da Lei Organica Municipal, SANCIONO, para todos
os fins de direito e que se fizerem necessdrios, o PROJETO DE LEI n.°
035/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal e aprovado pela
Camara Municipal na data de 21 de Julho de 2020, atribuindo-a como LEI
n.° 2.196/2020.

Gabinete do Prefeito de Conceigdo do Castelo/ES, aos vinte e nove dias do

més de julho do ano de dois mil e vinte.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito de Conceicao do Castelo - ES



