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DECRETO N° 5.086, DE 06 DE JANEIRO DE 2025

DISPOE SOBRE A DISPENSA DE LICITACAD, NA
FORMA ELETRONICA, DE QUE TRATA A LEI N2 14.133,
DE 1¢ DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPI0O DE CONCEICAO DO
CASTELO-ES.

0 Prefeito do Municipio de Concei¢do do Castelo, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuicées legais,

Considerando a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdc Publica direta, autarquica e

fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando a necessidade de regulamenta(;z’io do disposto nos artigos 74 da referida
Lei Federal n® 14.133 de 12 de abril de 2021, para fins de sua aplica¢do plena no ambito

da Administragio Pubhca direta do Municipic de Concei¢io do Castelo, e

Considerando o Decreto Municipal n? 4.407, de 23 de dezembro de 2022, o qual
regulamenta, no A&mbito do Poder Executivo do Municipic de Conceigdo do Castelo-ES, a

Lei n2 14.133, de 1¢ de abril de 2021,
DECRETA:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secdo |

Objetivo e competéncia
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Art. 1° - Este decreto dispde sobre a regulamentacio da dispensa de licitagio, sob a
forma eletronica, de que trataa Lein® 14.133 /2021, autorizando a utilizagdo de sistemas
eletrénicos para viabilizar essas contratagdes, com observdncia aos principios da
impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da transparéncia, da competitivicdade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do interesse publico.

Art. 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

I - Unidade gestora - unidade administrativa, integrante da estrutura da Administragdo

direta, incumbida da execuc¢do orgamentdria e financeira da despesa;

[T - Objetos de mesma natureza - hens, servicos e obras relativos a contratagdes no

mesmo ramo de atividade no mercado;

IIT - Dispensa de licitagdo com disputa eletrénica - procedimento competitive realizado
no Sistema de Compras adotado pelo Municipio, no qual had a oferta de lances pelos

fornecedores;

[V - Contratagdo direta sem disputa eletrénica - procedimento sem disputa, cujo registro
do contratado e das informacgdes estabelecidas nos incisos do artigo 7° deste decreto

devera ser inserido no sistema de compras adotado.

Secdo Il

Das Hipoteses de Uso

Art. 39 0 Municipio de Conceigdo do Castelo adotara, preferencialmente, a dispensa

de licitagdo na forma eletrdnica, nas seguintes hipoteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do artigo 75 da Lei n€¢
14.133, de 2021;

[ - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso I1do caput do artigo

75 da Lein® 14.133/2021;

[l - contratagido de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Ill e seguintes do caput do artigo 75 da Lei n? 14.133, de

2021, quando cabivel; e
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I\ - registro de precos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um érgac ou

entidade, nos termos do § 62 do artigo 82 da Lei n? 14.133/2021.

§ 1¢ - As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 2° Nas contratagdes fundamentadas nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera ser observado, para fins de aferigéo dos respectivos lirnites de valores, o
somatério da despesa realizada pela unidade gestora, no exercicio financeiro, com

objetos de mesma natureza.

§ 3° - Para os fins do disposto no § 22 deste artigo, considera-se ramo de atividade

vinculada:

I - & classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo Federal

de Catalogacdo de Material do Governo federal;

II - a descri¢do dos servigos e de obras, aquela constante do Sistema de Compras do

Governo Federal de Catalogacdo de Servigos ou de Obras do Governo federal.

§ 4° - O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica as contrata¢des de servigos de
manutencdo de veiculos automotores de propriedade do Municipio, incluido o
fornecimento de pecas, até o limite de valor estabelecido no § 7° do artigo 75 da Lei

fecleral n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° - Na hipédtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente piblico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis, nos termos do
artigo 73 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do artige 337-E do Decreto-
Lel federal n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

CAPITULO I |
DO PROCEDIMENTO /l/\(/

A
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Secdo I

Da Instrucdo Processual

Art. 5° - 0 procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido

com os seguintes documentos, no minimo:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da

Lein?14.133/2021;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrern o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo

minima necessaria;

V1 - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
X - proposta de pregos;

X - verificagdo acerca da inexisténcia de san¢do que impeca a participa¢do no certame

ou a futura confratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);
) Relagdo de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);
XI - ato que autoriza a contratacdo direta.

(>
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§ 1° 0 ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do pablico em sitio eletrénico oficial do Municipio

nainternet.

§ 22 Sernpre que possivel, nas hipoteses de dispensa de licitacdo definidas no artigo 3¢
deste decreto, a estimativa de precos de que trata o inciso Il do caput podera ser

realizada concomitante a sele¢cdo da proposta economicamente mais varntajosa.
Segao I
Sistema Eletrdnico e participagio dos fornecedores interessados

Art. 62 O sistema eletronico a ser adotado pelo Municipio devera atender ao disposto

na legislagdo vigente e aos requisitos previstos neste Decreto.

Art. 72 Para participar do procedimento de dispensa eletronica, o fornecedor devera
estar devidamente credenciado no sistema eletrénico utilizado pelo Municipio de

Conceigdo do Castelo e seguir os procedimentos e regras estabelecidos na ferramenta.

Art. 82 A entidade promotora do procedimente devera inserir na plataforma cle compras
utilizada pelo Municipio, no que couber, as seguintes informacgdes para a realizagdo do

procedimento de dispensa eletrdnica:
1 - a especificacdo do objeto a ser contratado;

Il - as quantidades e o precgo estimado de cada itern, nos termos do inciso Il do artigo 5°

deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;
IIT - 0 local e 0 prazo de entrega do bem, prestacio do servico ou realizagdo da obra;

[V - as condigbes da contratagdo e as sangdes aplicaveis pela inexecucgdo total ou parcial

do ajuste;

§ 1° - Nas hipoteses de dispensa de licitagdo com disputa eletrénica, além do disposto
nos incisos 1 a IV do caput deste artigo, o drgio ou entidade também devera inserir no

sistema de compras as seguintes informagdes:

I - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que

cobrir a melhor oferta;
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II - a data e o hordrio da realizacdo do procedimento eletrénico, bem come o enderego

eletronico onde este ocorrera.

§ 2° - Ainformacdo sobre o preco estimado € dispensada na hipdtese de a estimativa de
precos ser realizada concomitantemente a sele¢Zo da proposta economicamente mais

vantajosa, conforme previsto no § 22 do art. 52 deste Decreto.

CAPITULO III
DA DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA ELETRONICA

Secdo I

Da Utilizagdo da Dispensa com Disputa Eletronica

Art. 9° - A dispensa de licitacdo com disputa eletrénica deverd ser empregada nas
hipodteses cde contratagdo direta fundamentadas exclusivamente no valor, previstas nos

incisos I e Il do artigo 4° deste decreto.

§ 1° - Nas hipoteses de que trata o caput deste artigo, admite-se, excepcionalmente,
procedimento sem disputa eletrénica, desde que esteja justificada a vantagem para a

Administragio.
§ 2° - E admitida a utilizacdo do procedimento de que trata o caput deste artigo para as
hipoteses ce contratacdo direta previstas no inciso Il do artigo 4° deste decreto.
Art. 10 - O procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitacdo com clisputa
eletrénica seréd divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.
Secao Il

Do Prazo para Abertura do Procedimento

Art. 11 - O prazo fixado para abertura do procedimento de dispensa de licitagio com

disputa eletrénica e envio de lances ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da

data de divulgagdo do aviso de contratagdo direta.

Secao II1

Do Fornecedor

Art. 12 - Até a data e o hordrio estabelecidos para abertura do procedimento, o

fornecedor deverd, exclusivamente por meio do sistema de compras:



CONCEIGAO DO CASTELO
PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

[ - encaminhar a proposta, indicando:

a) a descricdo do objeto ofertado;

b) a marca e 0 modelo do produto, quando for o caso;

¢) o prego.

Il - declarar, em campo proéprio da plataforma de compras, as seguintes infermacoes:

a) a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracdo
Piblica;
b) 0 enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de pequeno porte, nos

termos da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, quando

couber;

c¢) o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condi¢des gerais da contratacao,

constantes do procedimento;

d) a responsabilidade pelas transa¢des que forem efetuadas na plataforina de compras,

assumindo-as como firmes e verdadeiras;

e) o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitacdas, nos termos do

caput do artigo 93 da Lei federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, se couber;

) o cumprimento do disposto no inciso VI do artigo 68 da Lei federal n® 14.133, de 1° de

abril de 2021.
Secdo IV
Da Abertura e do Envio de Lances

Art. 13 - A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente

aberto para o envio de lances publicos e sucessivos.

Paragrafo anico - Imediatamente apés o término do prazo estabelecido no caput, o
procedimento serd encerrado e o sisterna ordenard e divulgara os lances em ordem

crescente de classificagdo.

Art. 14 - O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de
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desconto em relagdo ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema,
observado o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidiri tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que

cobrir a melhor oferta.

§ 12 Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e

registrado primeiro no sistema.

§ 22 0 fornecedor poderé oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por

ele ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 15 - Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do

valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do ofertante.

Secao V

Do Julgamento

Art. 16 - Ap6s a etapa de lances, o Municipio licitante realizara a verificagdo da
conformicace da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto

e a compatibilidade do prego em relagao aquele estimado para a contratagdo.

Art. 17 - Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pre¢o maximo fixado para a contratagdo, o Municipio licitante

podera negociar condicdes mais vantajosas.

§ 12 - Na hipétese de a estimativa de precos ser realizada concomitante a selecio da
proposta economicamente mais vantajosa, nos termos do § 22 do artigo 52 deste Decreto,
a verificacdo quanto a compatibilidade de pregos sera formal e devera considerar, no

minimo, o numero de concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° -Concluida a negociagdo, se houver, o resultado sera registrado na ata do

procedimento, que sera anexada aos autos do processo de contratacao.

Art. 18 - Na hipotese de desclassificagdo do primeiro colocado, em razdo de sua proposta
permanecer acima do pre¢o maximo fixado para a contratagdo, podera ser realizada
negociacdo com os demais fornecedores classificados, exclusivamente por meio da

Plataforma de Compras, respeitada a ordem de classificacao.
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Art. 19 - Definida a proposta vencedora, a entidade devera solicitas por meio da
plataforma de compras, o envio da proposta adequada ao ultimo lance ofertado pelo

vencedor e, se necessario, de documentos complementares.

Paréagrafo tinico - No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentagéo de
planilha com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formagao
de precos, esta devera ser encaminhada pela plataforma com os respectivos valores

readequados a proposta vencedora.

Secao VI
Da Habilitacdo

Art. 20 -Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas,

exclusivamente, as condi¢des a que alude a Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° - A verificagdo dos documentos de que trata o caput serad realizada em maddulo
disponivel no proéprio sistema eletrdnico, assegurado aos demais participantes o direito

de acesso aos dados constantes dos sisternas.
§ 2° - O disposto no § 12 deve constar expressamente do aviso de contratagdo direta.

§ 32 - Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitagdo, na forma estabelecida no § 1¢, o Municipio Licitante
devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no aviso de dispensa, o envio desses

pormeio do sistema.

Art. 21 - Nos terros do inciso [II do artige 70 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, somente se exigira, para fins de habilitacdo, a comprovagdo de regularidade
perante a Fazenda Federal e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a

Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagdes:

| - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias contados da ordem de fornecimento;
II - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para

compras em geral;
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II1 - de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do
“caput” do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o limite

de valor estabelecido no inciso 111 do artigo 70 do referido diploma legal.

Art. 222 - Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 20, o fornecedor

serd habilitado.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de o fornecedor néo atender as exigéncias para a
habilitacdo, a entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificagdo, até a apuracdo de proposta que atenda as especificagdes do
objeto e as condictes de habilitagio.
Secdo VII
Dos Recursos

Art. 23 - Qualquer fornecedor podera apresentar recurso administrative quanto aos atos
de julgameanto de proposta e de habilitagéo ou inabilitagdo.

§ 1° - As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Uinico, no prazo de 1

(um) dia til, contado a partir da data do ato de habilitagdo ou inabilitacao.

§ 2° - Os demais fornecedores poderdo, se desejarem, apresentar contrarrazies, no
prazo de 1 (um) dia 1til, contado da data de intimagdo pessoal ou de divulgagio da

interposicdo do recurso.

§ 3° - Seréd assegurado ao fornecedor vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus

interessas.

§ 4° - 0 acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas dos atos ndo suscetiveis de

aproveitamento.

Secao VIII

Da Adjudicagdo e da Homologacao

Art. 24 - Encerradas as fases de julgamento e de habilitacdo e exauridos os recursos

administrativos, o processo sera encaminhado a autoridade superior para adjudicagdo
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do objeto e homologa¢do do procedimento, observado, no que couber, o disposto no

artigo 71 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Segdo IX
Do Procedimento fracassado ou deserto
Art. 25 - No caso de o procedimento restar fracassado, a entidade podera:
| - republicar o aviso de contratacgdo direta;
Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam ajustar suas propostas;

IIT - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam sanear a documentacio

necessaria a sua habilitacio;

IV - contratar, desde que atendidos os requisitos de habilitacdo, o fornecedor que ofertou
a melhor proposta na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento,

privilegiando-se, sempre que possivel, a de menor prego.

Paragrafo inico - O disposto nos incisos [ e IV deste artigo podera ser utilizado nas

hipdteses de o procedimento restar deserto.

CAPITULO IV
DA DISPENSA DE LICITAGAO SEM DISPUTA ELETRONICA

Art. 26 - Nas hipoteses de dispensa de licitagdo sem disputa eletrdnica, apds a
divulgacdo no sitio oficial do Municipio na internet dos documentos e informacées de

que tratam o caput do artigo 5° deste decreto, o resultado sera publicado no PNCP.
§ 12 - Ando utilizagdo da dispensa eletrénica com disputa devera ser motivada nos autos.

§ 22 - 0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial do Municipio

na internet.
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CAPITULO IV
DA ADJUDICACAO, HOMOLOGACAQO E SANCOES ADMINISTRATIVAS
Secido |
Adjudicacdo » homologacdo

Art. 27 - Encerradas a etapa de julgamente e de habilitagdo, o processo serd
encaminhado a autoridade superior para adjudicacdo do objeto e homologacéio do
procedimento, observado, no que couber, o disposto no artigo 71 da Lei n?
14.133/2021.

Secao Il
Sancdes Administrativas

Art. 28 - O fornecedor estara sujeito as sangdes administrativas previstas na Lei n®
14.133/2021 e em outras legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagéo da

nota de empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - Os horarios estabelecidos na divulgagado do procedimento e durante o envio
de lances observardo o horario de Brasilia, inclusive para contagem de tempo e

registro no Sisterna e na documentagéo relativa ao procedimento.
Art. 30 - O fornecedor é o responsavel:

I - por qualquer transacgdo efetuada diretamente ou por seu representante na plataforma
de compras, nio cabendo ao provedor deste ou ao 6rgdo ou entidade promotora do
procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da

senha, ainda que por terceiros ndo autorizados;

II - pelo énus decorrente da perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer

mensagens emitidas pela plataforma de compras ou de sua desconexéo.

Art. 31 - A condugéo dos procedimentos relacionados a operacionalizag¢do da dispensa

eletrénica na plataforma utilizada pelo Municipio, no que diz respeito ao cadastramento
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dos processos no sistema informatizado de dispensa e a condugao do procedimento na
plataforma eletrénica competird ao agente de contratagdo e sua equipe de apoio,
conforme previsto no art. 10, inc. V do Decreto Municipal n2 4.407, de 23 de dezembro

de 2022.

Pardgrafo Unico - Competird A Secretaria Requisitante a responsabilidade pela
instrugdo processual e a condugdo do processo de dispensa de licitacZo, no que néo se
refere a sua operacionaliza¢do na plataforma de compras utilizada para a dispensa

eletrdnica.

Art. 32 - Fica revogado o Decreto Municipal n® 4765, de 31 de janeiro de 2025 e 0 § 12
do art. 115 do Decreto n2 4.407, de 23 de dezembro de 2022.

Art. 33 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Conceic¢do do Castelo-ES, 06 de janeiro de 2025.

Prefeito de Conceicéo do Castelo/ES








